牡丹江市海恒永利商贸有限公司地明加油站“7.13”一般中毒窒息事故调查报告

2022年7月13日7时32分许，牡丹江市海恒永利商贸有限公司地明加油站进行清理油罐作业过程中，发生一起中毒窒息事故，造成一人死亡。
事故发生后，经区政府同意，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《黑龙江省生产安全事故调查处理工作的指导意见》（黑政办发〔2020〕32号）的规定，成立事故调查组开展调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、技术鉴定和调查取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，明确了事故防范措施建议。
一、事故发生经过
2022年7月13日3时许，牡丹江市海恒永利商贸有限公司地明加油站设备维修员张某波雇佣李某玉、李某秋、韩某和朱某财等四人对地明加油站1#汽油罐井清理清洗油罐进行准备工作。3时17分许，张某波到达加油站，带领李某玉等四人开始处理1#汽油罐操作井内的积水、拆除操作井盖板支撑杆、拆卸人孔盖板及连接管路、用吸油泵向油槽车输送罐底底油，抽完油后把鼓风机塑料管探入油罐一半深度处开始向油罐内送风。7时3分许，张某波带领四人，将绳子缠绕至三角架上，另一端绑在李某秋大腿处，用三脚架手摇滚把穿戴防静电一体式衣裤、佩戴玻璃材质的防毒面具（面具上有大概60公分长的软管连接罐外的导气长管，使用供氧机进行供氧呼吸）将李某秋送到1#汽油罐内进行清理工作，到达罐底后李某秋把系在身上的安全绳解开，开始用扫把、簸箕清理罐内的底油，将其装入塑料桶内，清理完一桶后，将安全绳挂住塑料桶，朱某财用手摇滚将塑料桶提升至地面，韩某将塑料桶送给箱货车上的李某玉，李某玉在车上将塑料桶倒进箱货车上大塑料桶内。7时31分许，张某波罐口处叫李某秋可以上来了，李某秋听到后，开始用绳子绑扫把和簸箕。此时，朱某财看到李某秋面具上的软管和导气长管连接处不慎断开，垂落在罐底上方，之后李某秋踉跄的栽倒在罐底，朱某财与张某波先后试图下罐底救人，但是油气味太浓，下不去。加油站安全员姚某莹拨打了120急救电话和119救援电话，油罐车司机董某刚佩戴简易面具下罐进行救援，在未下到罐底前，感觉无法呼吸，随即提示张某波等人将他拉回地面。7时45分许，120救护车赶到事发现场，7时50分许，消防救援人员到达现场，8时2分许，消防救援人员将李某秋从罐底救援到地面，随即医护人员将李某秋送至牡丹江市第一人民医院救治。因李某秋伤势过重于当日8时58分许经抢救无效死亡。
二、直接经济损失情况
事故调查组依据《企业伤亡事故经济损失统计标准》（GB721-1986）,核定事故造成直接经济损失约115万元。
三、事故原因
（一）直接原因
李某秋，安全意识淡薄，佩戴不符合安全条件的防护设施，违规冒险进入空汽油储罐内进行清洗作业，其佩戴长管呼吸器与导气管在作业过程中不慎断开、脱落，吸入有害气体，造成中毒窒息死亡，是本起事故的直接原因。
（二）间接原因
1.牡丹江市海恒永利商贸有限公司地明加油站，没有认真履行安全生产管理职责，安全生产管理不到位。一是未落实企业安全主体责任，未及时采取措施消除事故隐患，未对清洗1#汽油罐的违章作业行为进行监督和制止；二是未建立健全本企业安全生产责任制、规章制度和岗位操作规程，未严格落实有限空间作业审批制度，未安排专门安全管理人员对1#汽油罐清洗清理工作进行现场安全管理；三是对外来进驻清洗清理油罐施工人员未进行必要的安全生产教育培训和安全技术交底；四是未向外来进驻清洗清理油罐施工人员告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施；五是未对现场施工人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育按照规则佩戴、使用。
（三）事故性质
经调查认定，该起事故为清洗清理油罐作业过程中发生的一般生产安全责任事故，事故类型：中毒窒息。
四、事故责任认定及处理建议
（一）对事故发生单位的责任认定和处理建议
牡丹江市海恒永利商贸有限公司地明加油站，没有认真履行安全生产管理职责，安全生产管理不到位。一是未落实企业安全主体责任，未及时采取措施消除事故隐患，未对清洗1#汽油罐的违章作业行为进行监督和制止；二是未建立健全本企业安全生产责任制、规章制度和岗位操作规程，未严格落实有限空间作业审批制度，未安排专门安全管理人员对1#汽油罐清洗清理工作进行现场安全管理；三是对外来进驻清洗清理油罐施工人员未进行必要的安全生产教育培训和安全技术交底；四是未向外来进驻清洗清理油罐施工人员告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施；五是未对现场施工人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育按照规则佩戴、使用。该公司违反了《中华人民共和国安全生产法》有关规定，对上述问题负有责任，根据《中华人民共和国安全生产法》有关规定，建议由爱民区应急管理局给予行政处罚。
（二）对相关人员的责任认定和处理意见
1.李某秋，清理清洗地明加油站1#汽油罐井工作人员，违反加油站清洗清理油罐安全操作规程和有限空间作业操作规程，安全意识淡薄，佩戴不符合安全条件的防护设施，违规冒险进入空汽油储罐内进行清洗作业，其佩戴长管呼吸器与导气管在作业过程中不慎断开、脱落，吸入有害气体，造成中毒窒息死亡，对事故负有直接责任，鉴于其在本起事故中死亡，不予追究责任。
2.张某波，牡丹江市海恒永利商贸有限公司地明加油站设备维修员，负责加油站设施设备维修保养、油罐清洗清理工作，是本次清洗储油罐组织者和现场处置作业的负责人，作业前没有对雇佣人员进行安全教育培训，没有进行安全技术交底，未对现场施工人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育按照规则佩戴、使用。对有限空间作业没有按照《安全作业证》的要求进行管理，未告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施，未对储油罐进行有效通风、置换和气体浓度检测，冒险指挥雇佣人员进入空汽油储罐内进行清洗作业，且事故发生后组织施救不利，对事故负有直接责任。鉴于其在本起事故调查过程中因病死亡，不予追究责任。
3、姚某莹，牡丹江市海恒永利商贸有限公司地明加油站安全员、班长，安全生产工作履职不到位，虽对加油站有限空间进行辨识并建立台账，但未严格执行有限空间作业审批制度；日常检查不到位，未及时发现制止张某波带领工人清洗1#汽油罐作业行为，对上述问题负有责任，建议由公司免除其加油站班长和安全员职务，按照公司相关规定进行严肃处理，处理结果报区应急管理局备案。
4.周某龙，牡丹江市海恒永利商贸有限公司地明加油站站长，安全履职不到位，失察失职，未能及时发现员工张某波雇佣外来施工人员进行清洗油罐这一违章行为；未严格执行有限空间作业审批制度；未组织外来施工作业人员安全教育培训和安全技术交底，对上述问题负有责任，建议公司免除其加油站站长职务，按照公司相关规定进行严肃处理，处理结果报区应急管理局备案。
5.周某德，牡丹江市海恒永利商贸有限公司地明加油站实际管理者，安全履职不到位，未及时发现员工擅自雇佣施工人员进行清洗清理油罐这一施工行为，未能及时发现并制止施工人员违章行为。对上述问题负有责任，建议公司免除其管理职务，按照公司相关规定进行严肃处理，处理结果报区应急管理局备案。
6.郑某强，牡丹江市海恒永利商贸有限公司合作人，地明加油站实际经营者，对加油站的监督检查不到位，组织开展风险防控和隐患排查治理工作不力，未采取相应的安全防护措施，对上述问题负有责任，建议由区应急管理局给予行政处罚。
7.李某旭，牡丹江市海恒永利商贸有限公司法定代表人，地明加油站负责人，组织制定公司的安全操作规程不完善，操作性不强，督促、检查公司安全生产工作不力，未及时消除生产安全事故隐患，对上述问题负有责任，建议由区应急管理局给予行政处罚。
（三）其他处理意见
事故涉及的其他法律责任，如相关的民事法律责任，建议当事各方通过其他法律途径解决。
五、事故防范和整改措施
这起事故暴露出牡丹江市海恒永利商贸有限公司地明加油站安全生产管理工作缺失，擅自组织施工人员在未进行特殊作业审批的情况下进入油罐作业。未严格遵守特殊作业制度、安全生产规章制度和操作规程，从业人员安全生产教育培训不到位，安全检查不力等问题，为深刻吸取事故教训，特提出以下整改措施：
（一）牡丹江市海恒永利商贸有限公司地明加油站要深刻吸取事故教训，引以为戒，举一反三，切实履行企业安全生产主体责任，要建立健全企业规章制度和岗位操作规程，明确各岗位安全生产责任制，强化企业安全管理工作，克服麻痹大意思想，严格履行有限空间等特殊作业审批制度，增强安全生产法治意识，严把企业用人关，把员工“三级”安全教育落到实处，提高员工的安全意识，消除安全隐患严格依法依规生产经营，强化自我约束，杜绝类似事故的再次发生。
（二）牡丹江市海恒永利商贸有限公司地明加油站要以强化风险分级管控和隐患排查治理工作为重点，针对特殊施工作业环节，组织专业人员和全体作业人员，全方位、全过程辨识生产工艺、设备设施、作业环境、人员行为和管理体系等方面存在的风险，补充风险点清单，明确管控责任和管控措施严格按照技术标准、施工方案、操作规程作业，杜绝和减少现场“三违”行为 确保安全生产。
（三）区应急局、商务局作为区政府行业监管部门，要强化安全生产监管意识，切实把安全生产“四大”行动、双重预防机制建设等措施贯穿于安全生产专项整治三年行动中，围绕督导落实企业安全生产主体责任这一核心，分析企业在责任链条、管理制度等方面存在的薄弱环节，制定和完善实用管用好用的措施办法，加大执法检查力度，督促企业认真落实安全生产防范措施，确保安全稳定。
爱民区人民政府“7.13”事故调查组
2023年6月1日
